Jobs Jobs Jobs: Trabajo Decente
para el Desarrollo

Jobs Jobs Jobs es un proyecto de tres anos de dura-
cion que tiene por objeto demostrar que el Trabajo
Decente es un requisito esencial para lograr el desa-
rrollo y erradicar la pobreza.

El Trabajo Decente es un concepto desarrollado por la
Organizacion Internacional del Trabajo, y es respaldado
por sindicatos, ONGs y otras organizaciones de la so-
ciedad civil. Este concepto implica la necesidad de que
se creen puestos de trabajo en suficiente cantidad y que
sean ademas empleos de buena calidad. El concepto
de Trabajo Decente esta constituido fundamentalmente
por la creacion de empleos, los derechos de los traba-
jadores, la proteccion social y el didlogo social.

Hoy en dia se reconoce que el Trabajo Decente consti-
tuye un camino para que millones de personas salgan
de la pobreza.

iCualquier trabajo no es un buen trabajo! La mitad
de los trabajadores del mundo ganan menos de dos
euros al dia, no tienen empleo o son dependientes que
laboran en condiciones de trabajo precarias. Aunque
es innegable que el empleo es esencial para reducir la
pobreza, sélo el Trabajo Decente permitira que las
personas accedan a su derecho de tener condiciones
de vida dignas.

iEl crecimiento no basta! EL comercio internacionaly
el crecimiento econémico no bastan para eliminar la
pobrezay en muchos paises la riqueza que estos pro-
ducen se concentra constantemente en manos de
unos pocos.

El Trabajo Decente es un instrumento indispensable
para redistribuir la riqueza y erradicar la pobreza.

Este proyecto tiene como componente principal la ela-
boracion de 8 estudios de casos en paises de Asia,
Africa y América Latina. Dicha investigacién nos per-
mite contar con ejemplos del papel que desempena el
Trabajo Decente en el logro de los Objetivos de Des-
arrollo del Milenio, que van desde reducir al 50% la
pobreza extrema del mundo, hasta brindar educacién
primaria universal, debiéndose obtener estos resul-
tados a mas tardar en el ano 2015.

Los estudios de caso serviran para sustentar una am-
plia gama de actividades de advocacy, incluyendo se-
minarios y material para campanas en varios paises
de Europa.

En la coordinacion del proyecto, realizado con el apoyo
de la Unidn Europea, participan:

SOLIDAR (www.solidar.org), Progetto Sviluppo (Italia
- www.cgil.it/prosvil), Olof Palme Center (Suecia -
www.palmecenter.org), War on Want (GB - www.wa-
ronwant.org). Ademas participan las siguientes orga-
nizaciones: ISCOS (ltalia), One World Action (GB), the
Johannes Mickelson Center (Estonia), y cuatro miem-
bros de la red global (www.theglobalnetwork.net):
Plades (Perd), Learn (Filipinas), SEWA (India), y LRS
(Sudafrica).
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El presente informe resume un estudio de caso que refleja
las consecuencias que ha tenido el crecimiento del sector
agroexportador en las trabajadoras de la costa del Pacifico
en Sudamérica. El estudio, realizado por dos miembros de
la Red Global (PLADES y el Centro de Estudios Mujer y
Trabajo) se ocupa de la industria del esparrago en el Perd
y del sector agroexportador de Chile.

El estudio fue redactado para el Proyecto Jobs Jobs Jobs
de SOLIDAR en diciembre del 2006 y el trabajo de campo

se efectud en agosto del 2006.
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— RECOLECTA DE ESPARRAGOS

Introduccion

El sector agricola se viene modernizando en el Peru
desde 1990 y ha mejorado su competitividad logrando no-
tables resultados. La produccién nacional ha aumentado
en forma espectacular, contribuyendo a fortalecer las ex-
portaciones, aumentar el PIB y crear empleos.

Entre 1995 y 2005 el PIB de la economia Peruana en su
conjunto ha tenido un crecimiento superior al 25% y en
los ultimos cinco afos de dicho periodo las exportaciones
aumentaron en un indice acumulado de 185%.

La produccion de una sola hortaliza, el esparrago, ha cre-
cido hasta tal punto que el Peru es hoy en dia el principal
exportador mundial de esparragos frescos, superando a
los productores tradicionales. Los principales efectos de
este aumento se ven en Ica, una zona costera al sur de
Lima, capital del Peru.

A diferencia de otros sectores en crecimiento, como la
mineria, la industria del esparrago ha creado un enorme
nimero de empleos. Entre los afios 2000 y 2005 el em-
pleo, Unicamente en la region de Ica, casi se ha duplicado.
En todo el Pert se calcula que unas 30 000 mujeres tra-
bajan en el sector del esparrago.

Sin embargo, a pesar de que las cifras de crecimiento,
exportaciones y empleo senalan al Peri como un pais
mas prospero, lamentablemente muchos Peruanos
continuan siendo extremadamente pobres. Entre 13,1y
14,2 millones de personas aun viven en la pobreza.

El auge agricola no ha modificado significativamente las
tasas de mortalidad, desnutricion y analfabetismo. La
distribucion de la riqueza en el Perd continla siendo una
de las mas injustas de América Latina.

Es mas, en el sector de esparragos en Ica, el trabajo es
de baja calidad. Miles de mujeres trabajan sin contratos
e incluso el trabajo con contrato puede estar remunerado
por debajo del sueldo minimo.

Las jornadas de trabajo son largas y el acceso a los servi-
cios sociales es limitado, en suma, el espectacular creci-
miento de las exportaciones no ha contribuido lo suficiente
para que el Perd cumpla con sus metas, en el marco de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La historia
del sector agroexportador chileno es muy parecida.

Sélo las politicas econdmicas y de desarrollo que giren
en torno a la creacion del Trabajo Decente permitiran
crear un circulo virtuoso de crecimiento y bienestar que
pueda mejorar el nivel de vida de todos los implicados.



Como vincular el crecimiento
economico con el desarrollo
sostenible

Todas las estadisticas disponibles senalan que el au-
mento en el nivel de empleo del sector agroexportador
Peruano no se ha traducido en aumentos salariales sig-
nificativos para la mayoria de los trabajadores de ese sec-
tor, aunque, en términos nominales, los ejecutivos de Ica
han tenido un aumento salarial que supera diez veces al
sueldo minimo.

En términos reales los sueldos de los trabajadores han
superado el nivel del salario minimo, pero si se toma en
cuenta la inflacion la historia es muy diferente. Entre
marzo del 2000 y diciembre del 2005 los sueldos de los
ejecutivos aumentaron en términos reales en un 3,13%.
Por el contrario, en el mismo periodo la capacidad adqui-
sitiva de los trabajadores bajé en promedio en un 16,46%.

Hubiera sido de esperar que el fuerte crecimiento eco-
nomico ayudaria al Pert a lograr sus metas en el ODM 1
(Erradicar la pobreza extremay el hambre).

Entre 1997 y el 2000 el PIB tuvo un crecimiento acumu-
lado del 10,4%, a pesar de la crisis econdmica asiatica de
fines de los 90 que socavd muchas de las ganancias eco-
nomicas del Perd. En realidad, en 1998 esta crisis dismi-
nuyo en 2,1% el PIB per capita y ocasion6 un decrecimiento
adicional de 0,5% el ano siguiente.

Pero ni siquiera estas cifras de crecimiento saludable han
resultado suficientes. En el ano 2000 el gobierno asegu-
raba que 37,8% de la poblacién peruana vivia en la pobreza,
pero al caer la dictadura de Fujimori el gobierno demo-
cratico sostuvo que la cifra se acercaba mas al 48,8%.

Para que el Perd cumpla con sus obligaciones en el
marco de los ODM esta cifra debe bajar a 38% en el 2015.
Segun las cifras del Banco Mundial, el Peru necesitaria
40 anos de fuerte crecimiento para alcanzar esta meta.

La tasa de mortalidad infantil en ninos menores de 5 anos
en el Perd es la tercera mas alta de toda Sudamérica,
después de Bolivia y Brasil. En términos absolutos entre
1990y el 2005 murieron mas de 400 000 ninos. Aparente-
mente, debido a mejoras en los servicios publicos, esta
tasa estaria disminuyendo, sin embargo la tasa de des-
nutricion infantil cronica se mantiene alrededor del 25%.

Las tasas de mortalidad materna en el Peru superan a
las de todos los otros paises sudamericanos, con excep-
cion de Bolivia - poniendo fin a las vidas de 20 000 mu-
jeres entre 1990 y el 2005, con tragicas repercusiones
para sus respectivas familias. Muchas de estas muertes
se debieron a la falta de informacion y educacién y a la
falta de anticonceptivos. La ilegalidad del aborto en el
Perd también fue uno de los factores de la alta mortali-
dad materna pues las mujeres recurren al aborto en
condiciones precarias.

« En un dia normal ... me
levanto a las tres de la
mananay preparo el
desayuno, lo dejo listoy
me voy a trabajar. Salgo
del trabajo de noche, a
eso de las 19:30 y me voy
a casa a ver a mis hijos »

MERCEDES, 39 ANOS DE EDAD

LA MAYOR[A DE TRABAJADORES VIVE EN LAS AFUERAS DE ZONAS URBANAS
EN RAPIDA EXPANSION, LO QUE COMPLICA SU ACCESO AL TRABAJO. EL VIAJE
AL LUGAR DE TRABAJO LES PUEDE TOMAR ENTRE 30 Y 90 MINUTOS

En los ultimos diez afos el analfabetismo no ha dismi-
nuido en forma significativa y las mujeres son las que
mas lo sufren. Mientras que la tasa nacional de analfa-
betismo es de 8%, en el caso de las mujeres es 12%, vale
decir que tres de cada cuatro analfabetos son mujeres.

La igualdad entre hombres y mujeres es un aspecto fun-
damental del Trabajo Decente. El tercer Objetivo del Mi-
lenio consiste en “promover la igualdad entre los géneros
y la autonomia de la mujer”; sin embargo, en la industria
del esparrago en el Peru, las mujeres trabajan en pro-
medio mas horas que los hombres y se les paga menos
por el trabajo que realizan.

Entre estas cifras se lee una verdad innegable: si bien los
Peruanos necesitan del crecimiento econdmico para me-
jorar su nivel de vida, éste no basta para ofrecerles condi-
ciones de vida dignas, y tampoco es suficiente para que el
Perd cumpla con las obligaciones contraidas en el marco
de los ODM.



« ¢Quieres trabajar?
Entonces callate... aqui
no podemos dar copia
del contrato, éste es el
reglamento interno »

SR. NORIEGA, CHAQ, VIRU, PERU

Creacion de empleo

Actualmente la produccion de esparragos constituye un
factor crucial para el desarrollo econémico del Peru. Gra-
cias a las mejoras en infraestructura y tecnologia logis-
tica, el Pert es hoy uno de los principales exportadores de
esparragos frescos y el segundo exportador mas impor-
tante de esparragos en conserva en el mundo.

Aunque la produccidn se inici6 con las plantas procesado-
ras que ingresaron al Peru en la década de 1950, fue sélo
en los anos 90 que el aumento del consumo de esparragos
en los EEUU cred un mercado creciente para el sector
agricola, recientemente sometido a la liberalizacion.

El clima del Peru le da a este sector una ventaja compe-
titiva frente a paises rivales, pues permite que se produz-
can esparragos todo el ano. Las exportaciones a la Unidn
Europea también han aumentado y Espana ha sido su
principal importador entre los anos 2000 y 2006, seguida
de Francia, Holanda, el Reino Unido y Alemania.

La region costena de Ica, al sur de Lima, se convirtié en
el centro de esta pujante industria y con ello se crearon
miles de empleos. A comienzos de los anos 90 Ica sélo
tenia el 6,6% de tierras cultivadas en todo el pais. En
aquel entonces la produccion de esparragos se encon-
traba centralizada en la provincia de La Libertad (a unos
570 kilémetros al norte de Lima). Actualmente en Ica se
encuentra casi la mitad de la tierra cultivada del pais.

A diferencia de otros sectores, como la mineria - que a
pesar de su aporte al crecimiento econémico no ha te-
nido practicamente ninguna consecuencia positiva en los
niveles de empleo - en el sector agricola el efecto si ha
sido mucho mayor. Ningun otro sector se compara con la
agricultura en su empleo de trabajadores escasamente
calificados, que se encuentran entre los mas pobres de
la sociedad.

Hoy en dia el gobierno peruano presenta a Ica como un
ejemplo de lo que se puede lograr cuando aumenta el co-
mercio. A nivel nacional se han creado unos 70 000 pues-
tos de trabajo en el sector del esparrago y se calcula que
unos 30 000 de ellos los ocupan mujeres. En Ica se han
creado unos 34 000 empleos -14 600 mujeres y 19 400
hombres - para una poblacion total de 620 000 habitantes.

— AUTOBUS LLENO DE OBREROS

Condiciones de trabajo

Aunque el Peru es signatario de las normas de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo relativas a los derechos
de los trabajadores, en la practica éstas se implementan
en forma irregular.

Al comparar las estadisticas oficiales con los calculos
realizados en el terreno, vemos que casi el 20% de los
trabajadores del sector del esparrago trabajan sin
contrato lo que los vuelve vulnerables a la explotacion. Un
25% de las mujeres informan que no figuran en las pla-
nillas de las companias que las emplean.

Otros factores agravan esta vulnerabilidad. Alrededor de
un tercio de las mujeres que trabajan en el sector son
migrantes provenientes de las zonas mas pobres del
Perd. Se calcula que el 14% de las trabajadoras carecen
de instruccion o sélo tienen educacion primaria.

Segun la ley, el sueldo minimo que puede esperar el tra-
bajador agrario es de 19,66 Soles por dia, 0 sea € 4,80.
Sin embargo la tercera parte de los trabajadores infor-
man que ni siquiera reciben ese monto. Algunos son sub-
contratados y no los emplea directamente la empresa, lo
que significa que la agencia de empleos se queda con una
tajada de este monto de por si minimo.

Las condiciones de trabajo que imponen las firmas
agroexportadoras cambian mucho la rutina de los que
trabajan en ese sector, y con frecuencia no es muy clara
la distincion entre las horas de trabajo y el tiempo libre.
El resultado es que los trabajadores de la industria del
esparrago suelen trabajar mas de las ocho horas diarias
que es el maximo establecido en la legislacidon peruana.

Muchos de los trabajadores de la industria del esparrago
son mujeres y la mayoria tienen menos de 36 anos de
edad. Casi todas las mujeres que laboran en este sector
estan en edad fértily mas del 55% tienen hijos pequenos.

La mitad de las madres se ven obligadas a dejar a sus
hijos con familiares. Una cuarta parte los deja con su
pareja, pero una de cada cuatro tiene que dejar a sus
pequenos hijos con sus vecinos, 0 hermanos o hermanas
mayores. En la gran mayoria de casos, la “solucion” para
el cuidado de los hijos puede costar hasta 13-15% del
ingreso familiar.

La mayoria de trabajadores vive en las afueras de zonas
urbanas en rapida expansion, lo que complica su acceso
al trabajo. El viaje al lugar de trabajo les puede tomar
entre 30 y 90 minutos. Para solucionar este problema
las empresas suelen contar con autobuses que llevan a
los trabajadores a las plantas, campos o fabricas. En
muchos casos perder el autobus significa perder un dia
de trabajo.



Hombres y mujeres no pasan en promedio la misma can-
tidad de tiempo en el trabajo diario. El 68% de las mu-
jeres trabaja ocho horas o menos por dia, frente al 84%
de los hombres. Mas de un tercio de las mujeres trabajan
mas de las ocho horas diarias que la ley establece. Pero
estas estadisticas no cuentan toda la historia: no incluyen
el tiempo que se usa en registrar la asistencia al llegar,
desinfectarse, ir al punto de trabajo dentro del complejo
productivo, y en el caso de las mujeres no incluye el
tiempo dedicado al trabajo doméstico. En realidad la
jornada diaria de trabajo de la mujer supera las 12 horas,
y ello no incluye el tiempo que le toma ir del hogar al
trabajo.

Derechos sindicales

Tanto en Chile como en el Peru hay pocas posibilidades
para reclamar por las condiciones de trabajo.

En el sector del esparrago en Perl es habitual que si
alguien se queja se anote su nombre y se tomen acciones
en su contra, negandosele el ingreso al trabajo por un
tiempo o despidiéndole en el acto.

Muchos trabajadores quisieran tener algin grupo que los
apoye para mejorar sus condiciones de trabajo pero no
tienen mucha idea de como formarlo.

Sin embargo empiezan a verse indicios de que esta si-
tuacion podria cambiar. En marzo de este ano se cred el
primer sindicato en una empresa agricola, en AGRO-
KASA, una de las principales productoras de esparragos
y uvas de Ica.

« Yo gano 120 soles (unos

€ 29). Con eso tengo que
pagar el alquiler y también
la comida para la vaquita
que tengo. Como gano 120
soles a veces puedo
comprar algun dulce.

Mis hijos a menudo me
dicen: 'mami, tu no nos
das fruta, yo quiero
comer eso'.

¢Qué puedo hacer? No
puedo ahorrar, porque si
ahorro y me muero
manana, alguien se lo
robard y no sera para mis
hijos. Ahorro pero no
mucho. De los 120 soles
ayer ya me gasté 20. He
comprado 2 soles de
carne. EL domingo compré
harina, solo eso. Ahora
tengo que hacer mis
compras con 70 soles.
Después gasto 5 soles
para la movilidad de mi
hijo, otros 5 para la movi-
lidad de mi hijay 15 para
mi movilidad, parair a
trabajar, y después otros
15 para miy se acabo »

MARIELA, PERU



« “¢Por qué vas a traer
a tus hijos? Si quieres
trabajar tienes que venir
sola.” “Aveces lloro
porque a los ninos les
puede pasar cualquier
cosay son nuestra
responsabilidad »

IRENE, PERU

MUCHOS DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL ESPARRAGO SON
MUJERES Y LA MAYORIA TIENEN MENOS DE 36 ANOS DE EDAD

—AUTOBUSES LLEVAN A LOS TRABAJA-
DORES A LAS PLANTAS, CAMPOS O
FABRICAS. EN MUCHOS CASOS PER-
DER EL AUTOBUS SIGNIFICA PERDER
UN DIA DE TRABAJO

Conclusiones

Las relaciones entre la UE y el Peru se llevan a cabo prin-
cipalmente a nivel regional, con los demas paises de la
Comunidad Andina (Perd, Ecuador, Colombia, y Bolivia).
La UE es el segundo socio comercial mas importante del
Perd, después del TLCAN. EL 26% de las exportaciones
del Peru se dirigen ala UE y el 19% de sus importaciones
proviene de la UE. El Pert disfruta del régimen del Sis-
tema Generalizado de Preferencias (SGP Plus) desde el 1°
de julio del 2005 y aproximadamente 85% de las exporta-
ciones de productos agricolas del Peru se encuentran
exonerados de los aranceles aduaneros de la UE.

Es mas, el Peru es uno de los principales receptores de
ayuda de la Comision Europea a América Latinay actual-
mente la Comisidon se encuentra preparando su estrate-
gia de cooperacion para el periodo 2007-2013.

La Union Europea se ha comprometido, interna y exter-
namente, a garantizar que sus politicas universalicen el
Trabajo Decente. En su relacién con el Peru, estos com-
promisos de la UE deben traducirse en politicas comer-
ciales y de desarrollo que creen Trabajo Decente para
todos los peruanos. En términos mas especificos esto si-
gnifica que la Unién Europea incorpore al Trabajo Decente
en su proxima estrategia de cooperacion para el desa-
rrollo, en el periodo 2007-2013. Debe reconocerse expli-
citamente que la creacion de Trabajo Decente es
fundamental para que el Pert logre los ODM. Asimismo
se debe asegurar que los programas para promover las
normas fundamentales de la OIT y el logro de Trabajo De-
cente cuenten con el apoyo financiero necesario.

Finalmente, el Trabajo Decente debe formar parte de las
negociaciones comerciales regionales con la Comunidad
Andina.



Focus

El caso de los trabajadores
agricolas de Chile

El sector agroexportador de Chile nos narra una historia
similar. El franco crecimiento de la economia, alimentado
por las exportaciones de productos agricolas, ha gene-
rado miles de empleos y ha ayudado a reducir la pobreza.
Ademas ha ubicado a Chile entre los principales exporta-
dores mundiales de fruta fresca, que exporta a mas de
100 paises. La uva es su principal fruta de exportaciony
solo en el ano 2005 generd 870 millones de délares.

Sin embargo, los contratos de muchos trabajadores siguen
siendo informales, intermitentes y altamente estacionales;
con frecuencia no duran mas de cinco meses al afo.

En general los trabajadores estan altamente expuestos a
riesgos ambientales, como el envenenamiento por in-
secticidas. Desde el ano 2001 el gobierno chileno, junto
con los trabajadores y empresarios han acordado una
serie de normas aplicables al uso de insecticidas en el
campo. No obstante, estos productos quimicos siguen
danando la salud de las personas y rara vez se aplican
los programas de proteccion de la salud. Incluso hay tra-
bajadores que auln carecen de servicios higiénicos publi-
cos, alojamiento y alimentacion en su trabajo.

La promulgacion de leyes que rigen las condiciones de
transporte, subsidio de desempleo y vivienda han mejo-
rado en algo la situacion de los trabajadores, pero aun asi
la cobertura de los programas sociales del gobierno es
limitada.

La historia de Doris

Doris es una trabajadora de 40 anos de edad, vive en la re-
gion de Chincha, en Ica (Perd). Su extensa jornada de tra-
bajo, tanto en el hogar como fuera, la desgastan
terriblemente. Pasa tantas horas fuera de casa que le
queda muy poco tiempo para otras cosas.

“No se puede dormir, al menos yo no puedo... porque vivo
en una zona muy alejada, Rosedal. Porejemplo, en un dia
normal trabajo hasta las dos de la mananay al momento de
salirya no hay movilidad, asi que diez de nosotros toma un
Tico (taxi mintusculo) porque después de las 10 de la noche
el taxi es muy caro. Generalmente en movilidad se gasta 3
soles por dia, hasta Chincha cuesta 0,70 y desde Chincha
hasta el trabajo cuesta otros 0,70 soles. Pero después de
las 10 de la noche cuesta masde un sol. Por eso la gente se
junta para viajar a Rosedal, para que salga mas barato.

— TRABAJADORES EN UN CAMPO DE
ESPARRAGOS

Un dia llegué a mi casa a las 2 a.m. y tuve que empezar a
trabajar a las 5 a.m. Eso era en la época en que habia
muchisimo esparrago, habia que trabajar un montdn
porque el esparrago se deshidrata muy rapido. La alcachofa
dura mas pero el esparrago no, en cuanto lo cosechas
tienes que cocinarlo, no lo puedes dejar. Asi que como habia
mucho esparrago llegué a casa a las 2 a.m.

Cuando sales del trabajo ... Cuando estas adentro te
concentras ... pero cuando sales lo Unico que quieres es
llegar a tu casa. Quiero ver a mi hija y preguntarle “;como
estds hijita, como pasaste el dia, hiciste tu tarea, comiste?
Pero lo Unico que hago al llegar a casa es lavarme. A veces
también lavo mi ropa y mis botas, porque al salir del trabajo
sales con todo.

Conversando con mi hija me quedo dormida, pero siempre
estoy tensa pensando que no sonara la alarma del desper-
tador y entonces no duermo bien. A veces me parece que
voy a dormir bien, pero tengo que levantarme a las 4 a.m.
Dejo el agua caliente para mi hija y me voy. Al medio dia
tengo el cuerpo molido, como siya no funcionara.”
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