








Principe 2: Utiliser une terminologie positive dans le discours politique

la terminologie ne doit pas perpétuer une image négative des
immigrants. les éfres humains ne peuvent étre illégaux ef le
langage utilisé doit reconnaitre cet éfat de fait. Cela concerne
particuliérement le discours politique et médiafique. les médias
ont une influence sur les comportements des gens et leurs
connaissances communes. lls ont dés lors la responsabilité
de couvrir les événements avec exactitude, de renforcer le
processus démocratique, de respecter la loi et de défendre les
droits fondamentaux.

Par exemple:

les médias doivent attirer |'attention sur les incidents ef crimes
& caractére racisfe ef promouvoir des images positives des
migrants. 'embauche de membres des minorités au sein
des médias pourrait apporter une solution en présenfant une
image ethniquement diversifiée de la société et en évitant
la représentation négative des migrants et des minorités
ethniques.

Principe 3: Adopter une approche de la migration fondée sur les droits de I’lhomme

les politiques migratoires de I'UE et des Efats membres
doivent respecter les normes, bases et principes du cadre
international des droifs de I'homme. I'Europe doit reconnaitre la
responsabilité qui lui incombe en tant que modéle et fixeur de
normes ef devrait dés lors respecter les droits de I'homme afin
que les normes d'égalité et de dignité humaine puissent faire
partie des normes idéologiques exportées par |'Europe au-deld
de ses frontieres. Le pouvoir discrétionnaire des Etats membres
quant & la mise en ceuvre du droit communautaire doit &fre
défini conformément & leurs engagements  internationaux en
matiére de droifs de I'homme.

Par exemple:

les Etals membres de I'UE
ont, par exemple, |'obligation
de respecter la  Convention
européenne des droits  de
I'homme (CEDH) et les Traités
des droits de ['homme des
Nations Unies, qui s'appliquent
également  aux  fravailleurs
migrants, quel que soit leur
statut juridique.

Principe 4: Respecter les instruments juridiques relatifs aux droits de I'homme

la Communauté européenne devrait signer ef rafifier les
conventions infernationales des droits de  I'homme  lorsque
cellesci relévent d'une compétence partagée avec les Etats
membres ef veiller & ce que foufes ses actions, décisions, régle-
mentations, directives et mesures s'inscrivent en conformité avec
les normes internationales des droits de I'homme.

Par exemple:

¢ la Communauté européenne devrait signer la Convention
infernationale sur I'éliminafion de foutes les formes de
discrimination raciale, étant donné que tous les Etats
membres 'ont déja ratifiée, tout comme elle I'a fait pour
la Convention Internationale pour les droits des personnes
handicapées.

e la Communauté ef ses Etats membres devraient également
signer et rafifier la Convention internationale sur la
profection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leurs familles.
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Principe 5: Utiliser les données démographiques en remettant en question les suppositions

les stafistiques démographiques peuvent alimenter de maniére
positive la discussion sur la migration lorsqu'elles servent &
illustrer la réalité de la situation. Les sfafistiques démographiques
et autres devraient éfre liées & tous les aspects de la migration
qui doivent étre rendus publics - non seulement le fait que nous
avons besoin des immigrants en raison du vieillissement de notre
population mais également le fait que les migrants apportent
une contribution sociale, économique et culturelle & la société.
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Uaccent doit &fre mis sur |'anfidiscrimination  pour  tous,
indépendamment du statut ou de la nationalité. Les dérogations
et exemptions auforisées en vertu de la législation existante
en mafiere d'antidiscrimination ont été utilisées abusivement
par les Etats membres pour échapper & leur obligation de
veiller & ce que les lois sur l'asile et |'immigration ne soient
pas discriminafoires ou n'aient pas d'effets discriminatoires. lls
les ont également utilisées pour échapper & leur engagement
politique d'assurer |'égalité de traitement des ressortfissants de
pays fiers, par exemple en ce qui concerne 'accés & 'emploi,
les critéres requis pour bénéficier d'un logement social, les
limitations en termes de sécurité sociale, les contrles discrétion-
naires et les cenires de détention. Il convient de veiller aussi &
ce que |'impact positif de politiques d'antidiscrimination fortes et
cohérentes soit porté & la connaissance des parties intéressées
(telles que les entreprises).

Principe 6: Garantir I'antidiscrimination pour tous

Par exemple:

les sfafistiques démographiques présentées par  I'Insfitut
nafional d'études démographiques francais (INED] au
séminaire politique d'ENAR sur la migration nous indiquent
que les politiques migrafoires ne peuvent parer au
vieillissement de la population européenne dans la mesure
oU elles n'apportent qu'une légére correction rétrospective
aux taux de fertilitt d'il y a 30 ans. Cependant, I'INED a
également souligné que I'immigration éfait essentielle afin
de maintenir les nombres absolus de population active et de
contribuer au bon fonctionnement, par exemple, des soins &
domicile ef des soins institutionnels.

Par exemple:

e les exceptions portant sur la nationalité et le statut juridique
devraient &fre refirées des directives d'antidiscrimination
de I'UE dans lo mesure ou de nombreuses minorités
d'Europe se composent de ressortissants de pays tiers ou
de leurs descendants et ou la discrimination fondée sur la
nationalité peut s'avérer difficile & distinguer de celle qui
se fonde sur la religion ou I'appartenance ethnique.

e Une clause de nondiscrimination devrait étre incluse
dans la proposition de directive européenne relative
aux droits des travailleurs migrants. les motifs devraient
inclure I'appartenance ethnique ef la religion ainsi que la
nafionalité afin de garantir I'égalité de traitement pour tous
les travailleurs qui sont ressorfissants de pays fiers.

15 principes pour définir le cadre d'une approche positive de la migration



Principe 7: Respecter les liens entre 'antidiscrimination, I'intégration et I'inclusion sociale

Lantidiscrimination est inexiricablement liée & I'inclusion sociale
et & l'intégration. L'intégration ne doit pas servir de moyen pour
limiter I'exercice des droifts de I'homme des migrants et ne doit
pas se fraduire par une exclusion ou une discrimination pour
quelque motif que ce soit, qu'il s'agisse de la race, de la
nationalité, d'un statut social ou autre. A cette fin, il conviendrait
d'accorder une affention particuligre & la législation relative au
regroupement familial, qui compromet actuellement & la fois les
principes de non-discrimination ef les droits de I'enfant, fout en
ayant un impact disproportionné sur les femmes migrantes ef les
migrants dgés.

Par exemple:

les Etats membres de I'UE ne devraient pas infroduire de
tests d'intégration qui violent le droit & la vie familiale et/
ou sont discriminatoires, en ne s'appliquant, par exemple,
pas de facon égale & tous les ressorfissants de pays tiers
ou en limitant indirectement la possibilit¢ de regroupement
familial sous I'effet d'exigences financigres. De tels tests
"d'intégration” vont & l'encontre de leur infenfion déclarée

de promotion de I'intégration.

Principe 8: Faire appliquer la législation du travail existante

Le renforcement de la mise en ceuvre des législations du travail
existantes relevant du droit nafional et du droit communautaire
et des conventions de |'Organisation internationale du travail
[comme, par exemple, les Conventions sur les fravailleurs
migrants de 1949 et 1975) doit éfre une priorité pour les
institutions ef les Etats membres de |'UE.

Par exemple:

e Toutes les inifiatives législatives de I'UE relafives aux
travailleurs de pays tiers - comme la directive proposée qui
prévoit des sanctions contre les employeurs de travailleurs
de pays fiers en situation iréguliére - devraient réaffirmer
les principes de I'unicité de la législation du travail pour
confirmer les droits et les formes de protection sur le lieu
de travail, en particulier pour les travailleurs qui se trouvent
en position de pouvoir inégale, fels que les travailleurs
sans-papiers.

e 'UE pourrait inclure des normes et des droifs relatifs au
travail dans les accords de la Politique agricole commune
de I'UE: les violations des normes de travail pourraient &tre
utilisées pour interrompre les paiements aux producteurs
qui violent la législation du travail ou exploitent des
fravailleurs.
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Principe 9: Protéger les droits des travailleurs

les droits de I'homme fondamentaux (comme ceux présentés
dans la proposition de directive portant sur une procédure
unique de demande d'un permis unique permettant aux
ressortissants de pays fiers de résider et de travailler sur le
territoire d'un Etat membre et portant sur un ensemble commun
de droits pour les travailleurs de pays tiers qui résident
légalement dans un Etat membre| doivent s'appliquer & fous
les travailleurs, quels que soient leur statut juridique ou leurs
compétences. |l est essentiel d'éviter la pénalisation directe ou
indirecte de ceux qui sont victimes d'exploifation, par exemple
par la mise en place de politiques de détention et d'expulsion.
le développement de politiques d’entrée et/ou d'emploi qui ne
poussent pas les migrants dans les mains des contrebandiers et
trafiquants doit également figurer au nombre des priorités.

Principe 10: Assurer la cohérence politique

la cohérence de la politique d'immigration de 'UE par rapport
& d'autres politiques de I'UE, telles que celles qui concernent
l'emploi et la poliique sociale, la stratégie de lisbonne et
les droits fondamentaux, constitve un préalable essentiel &
I'élaboration de polifiques efficaces. le manque de cohérence
politique entre les domaines de la migration, de l'intégration,
de l'inclusion sociale et de I'antidiscrimination a conduit, dans
bon nombre de cas, les migrants & tomber dans I'écueil laissé
par un fel vide, les exposant & I'exclusion sociale ef aux discrim-
inations. Les décideurs politiques doivent adopter une approche
globale et cohérente de l'intégration et de la migration ef
reconnaitre que |'antidiscrimination et I'inclusion sociale sont
indispensables pour des stratégies d'intégration et de migration
réussies.

Par exemple:

la proposition de directive concernant un ensemble commun
de droits pour les travailleurs issus de pays tiers ne devrait
pas exclure certaines catégories de ressortissants  de
pays fiers, tels que les travailleurs saisonniers - qui sont le
plus souvent victimes du trafic de main-d'ceuvre dans de
nombreux Etats membres - dans la mesure ou cela limite
séverement l'efficacité des dispositions relatives & I'égalité
de fraitement.

=
7}
@
a
=
5
)
-
=
5]
5
£

.8
oy
o

Par exemple:

e Une Méthode ouverte de coordination de I'UE sur les
questions d'antidiscrimination, d'intégration et de migration
pourrait  &fre instaurée dans l'opfique de permetire
I'établissement de valeurs de référence et d'assurer une
approche globale du probleme.

¢ la procédure d'analyse d'impact intégrée de la
Commission européenne représente un outil utile dans
la mesure ou il fenfe d'assurer que les impacts sociaux,
environnementaux et économiques soient pris en compte
dans toutes les propositions politiques. De telles initiatives
devraient étre encouragées ef éfendues aux gouvernements
des Etats membres.

15 principes pour définir le cadre d'une approche positive de la migration



Principe 11: Promouvoir |'élaboration de politiques sensibles a la problématique du genre et

a celle de I'age

Il est essentiel de s'assurer que les politiques d'immigration
intégrent une perspective de genre et que les besoins spécifiques
des femmes migrantes soient traités de maniére adéquate. les
décideurs politiques doivent également prendre en compte les
besoins spécifiques des mineurs non accompagnés, des jeunes,
des personnes Ggées et plus parficulierement des jeunes sur le
marché de 'emploi.

Par exemple:

les politiques migratoires de I'UE devraient assurer le droit
d'accés au travail, & I'assistance sociale et aux services
d'intérét général pour les femmes migrantes qui travaillent
dans des secfeurs qui ne sont pas reconnus traditionnel-
lement comme du “travail”, tels que les travaux domestiques
et d'aide & domicile.

Principe 12: Assurer lar participation des migrants et faire entendre leur voix

Si I'on veut changer la dynamique négative qui enfoure le débat
portant sur la migration, il faut que la voix des migrants puisse
se faire entendre au sein de I'UE et des sphéres décisionnelles
nationales pour ce qui conceme les politiques d'immigration.
Dans ce contexte, le Forum d'intégrafion européen représente
un mécanisme essentiel pour permetire & la société civile et aux
migrants d'intervenir dans le processus décisionnel.

Principe 13: Garantir |'égalité dans I'éducation

Il est important de poursuivie des politiques qui favorisent
I'aboutissement éducatif des enfants migrants et de répondre
plus généralement aux besoins éducatifs des migrants, y compris
de ceux de la deuxiéme génération. Dans ce contexte, le
systéme scolaire devrait dépasser les murs de la salle de classe
et fournir un soutien ciblé lorsque cela s'avére nécessaire.

Par exemple:

ENAR lance actuellement un projet financé par le Réseau
des fondations européennes pour 20092011 qui vise
& répondre au besoin d'une plus grande participation
et d'une meilleure écoute des migrants. Il vise & porter au
niveau européen les meilleures prafiques appliquées dans
I'intégration des migrants, identifi¢es par des organisations
de la base d'ENAR qui représentent des migranfs et &
permetire que ces pratiques informent les approches d'autres
pays et I'approche de I'UE, en ayant une incidence sur des
politiques d'intégration constructives au niveau national ef
local ef en informant la politique au niveau européen.

Par exemple:

les besoins et problémes éducatifs spécifiques aux migrants
devraient étre intégrés dans les Méthodes ouvertes de
coordination actuelles et futures de I'UE dans les domaines
de I'éducation et de la culture & travers le développement
de cibles et d'indicateurs désagrégés par origine ethnique
et sfatut de migrant dfin d'identifier et de traiter I'ampleur
et la nature de la discrimination raciale dans les systémes
d'éducation et de formation.
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Principe 14: Prendre en compte le contexte mondial

Une approche efficace doit traiter la pauvreté et |'exclusion
sociale, parficulierement dans le confexte de la crise
économique mondiale. les minorités ethniques ef religieuses
et les migrants de foute I'Europe comptent parmi les groupes
les plus vulnérables & la pauvreté et & 'exclusion sociale et
sont souvent parmi ceux qui sont les plus éloignés du marché
du fravail, en raison des obsfacles supplémentaires de la
discrimination et du racisme auxquels ils doivent faire face. La
crise économique mondiale ne fera qu'exacerber cefte réalité.
Cette situation doit éfre fraitée de toufe urgence.

Principe 15: Etre proactif plutét que réactif

L'accomplissement d'une approche positive de la migration
exige que les décideurs politiques ef la société civile soient
proactifs dans leur poursuite d'une approche de la migration

qui soit fondée sur les droits de I'homme.

Par exemple:

Des politiques précises ef ciblées devraient éfre développées
pour répondre aux besoins spécifiques des migrants dans le
cadre des politiques d'inclusion sociale. les Etats membres
devraient, par exemple, identifier et combatire les barrieres
spécifiques qui enfravent l'inclusion au marché du travail
que doivent affronfer les migrants, telles que le manque de
capacités linguistiques ou I'absence de sfatut légal ou de
résidence.

Par exemple:

e 'UE peut inclure proactivement I'égalité de fraitement des
ressorfissants de pays tiers dans les politiques européennes
communes sur I'immigration et I'intégration, en modifiant la
législation existante et proposée.

o 'UE ef les Etats membres peuvent reconnaire le réle
des représentants de ressorfissants de pays fiers ef
des organisations antiracistes, qui ont pour obijectif
d'assurer que les lois et les politiques ne ménent pas &
une discrimination illégale & I'enconfre des non-ressor-
tissants, et peuvent prévoir une participation structurée et
permanente des ONG dans le débat insfitutionnel et le
processus décisionnel de I'UE en matiére d'immigration et
d'asile.

15 principes pour définir le cadre d'une approche positive de la migration
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